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1. Gewalt gegen Frauen — ein Problem der inneren Sicherheit

Wir, das Netzwerk der brandenburgischen Frauenhiuser (NbF), sehen einen dringenden Bedarf darin,
die Finanzierung der Frauenschutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen in Brandenburg
auszubauen und zu stabilisieren. Hausliche Gewalt und Gewalt gegen Frauen sind keine Einzelfille,
sondern strukturelle Probleme unserer Gesellschaft, die noch immer nicht ausreichend Beachtung
erhalten. Im Jahr 2019 wurden in Deutschland 117 Frauen durch ihren Partner oder Ex-Partner getotet.
Stellen wir uns vor, 117 Menschen waren durch einen Terroranschlag umgekommen — welche
massiven Sicherheitsvorkehrungen waren langst getroffen worden? Gewalt gegen Frauen ist ein
Problem der inneren Sicherheit und muss politisch, juristisch und gesamtgesellschaftlich bekampft
werden. Auch in Brandenburg gab es im vergangenen Jahr drei Femizidel. Zudem gab es laut Polizei
Brandenburg zwischen Marz und Juli 2020 22 Prozent mehr Delikte hauslicher Gewalt als im
Vorjahreszeitraum. Natdrlich verschlimmern grade die pandemiebedingten Ausgangsbeschrankungen,
der Wegfall von Kontakten und Vermittlungsinstanzen wie Kitas oder Arzt*innen und der Anstieg von
Stressfaktoren wie Arbeitslosigkeit oder Kurzarbeit die Situation. Aber wir dirfen nicht vergessen —
auch vor der Corona-Pandemie war hausliche Gewalt und Gewalt gegen Frauen ein massives Problem.
Eine stabile und bedarfsgerechte Schutzstruktur, die nicht nur Betreuung und Beratung anbietet,
sondern auch Praventionsarbeit leistet, ist die Grundlage zur Bekampfung dieses Problems. Bund und
Lander haben die Istanbul-Konvention unterschrieben, daher haben Bund und Ldnder auch die
Verpflichtung, diese umzusetzen und dirfen es nicht - wie bisher - den Kommunen als freiwillige
Leistung Uberlassen.

Im Folgenden mochten wir einen kurzen Uberblick tber die Frauenschutzeinrichtungen und
Fachberatungsstellen in Brandenburg geben, um die vorhandene Struktur anschlieBend in Bezug zu
den Empfehlungen der Istanbul-Konvention zu setzten. Weiterhin werden wir auf Moglichkeiten und
Grenzen der Bedarfsermittlung eingehen sowie die aktuelle  Finanzierung der
Frauenschutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen in Brandenburg kurz skizzieren, bevor wir
abschlieRend konkrete Handlungsmoglichkeiten vorschlagen.

2. Frauenschutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen in Brandenburg

In Brandenburg gibt es zurzeit 22 Frauenhduser und Frauenschutzwohnungen, die in ihrer Funktion als
Interventionsstellen auch nachgehende und ambulante Beratung fiir Opfer hauslicher und
sexualisierter Gewalt anbieten. Zusatzlich gibt es zwei externe Fachberatungsstellen in Prenzlau und
Potsdam. 13 Hauser werden von einem autonomen Verein, neun Einrichtungen von einem

! Femizide sind Morde an Frauen, die aufgrund ihres Geschlechts geschehen und sehr haufig von (Ex-)Partnern
ausgefuhrt werden. ,Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) etwa umschreibt Femizide als vorséatzliche
Totungen von Frauen* und unterscheidet gemalR bisherigen Forschungsergebnissen zwischen Femiziden in
intimen Beziehungen, sogenannten Ehrenmorden, und Tétungen im Kontext von Mitgiften sowie jenen
auBerhalb intimer Beziehungen. Die Institutionen der Vereinten Nationen (UN) sprechen meist lediglich von
geschlechtsbezogenen Totungen [...].“ aus:_Merle Dyroff, Marlene Pardeller, Alex Wischnewski (2020):

#keinemehr — Femizide in Deutschland, Berlin, Rosa Luxemburg Stiftung, S. 6, [abzurufen unter:
https://www.rosalux.de/publikation/id/43257/keinemehr-femizide-in-deutschland (Zugriff am: 11.02.2021)].
2

Netzwerk der brandenburgischen Frauenhduser e.V.


https://www.rosalux.de/profil/es_detail/9N68NITMWX/merle-dyroff?cHash=2f0aa1c0296d0add7d44ca066e9b7fba
https://www.rosalux.de/profil/es_detail/7B3UNSVHFZ/marlene-pardeller?cHash=8195946d85a630bc2126c49d155ec520
https://www.rosalux.de/profil/es_detail/S5H9AW71Q8/alex-wischnewski?cHash=444d3e59a9be97b59e75ce05fee816d2
https://www.rosalux.de/publikation/id/43257/keinemehr-femizide-in-deutschland

Wohlfahrtsverband, eine Einrichtung von einem anderen Sozialverband und eine Einrichtung von
einem kommunalen Trager getragen. Der NbF e. V. hat 18 Mitgliedsorganisationen, da nicht alle Trager
Mitglieder im Netzwerk sind und mehrere Einrichtungen teilweise denselben Triger haben. Uber alle
Einrichtungen verteilt, stehen gewaltbetroffenen Frauen 127 Familienplatze zur Verfligung. Insgesamt
sind in Vollzeit, Teilzeit, Ausbildung und auf Honorarbasis 62 Mitarbeiterinnen angestellt. Zusatzlich
erganzen noch ehrenamtlich tatige Personen die Arbeit in den Frauenschutzeinrichtungen.

Frauenschutzeinrichtungen und -beratungsstellen in Brandenburg dienen nicht nur als Zufluchtsort,
sondern erfiillen vielfiltige Funktionen. Dazu gehért Gewaltpravention durch Offentlichkeitsarbeit und
Vernetzung mit lokalen Akteur*innen, Beratungsarbeit und Kriseninterventionen, ambulante
Fachberatung, Kinderbetreuung, Professionalisierung, logistische Instandhaltung der Einrichtungen,
Prozessbegleitung im Fall von Strafverfahren, Fundraising und standiger Bereitschaftsdienst (eine
genaue Ausfiihrung zu den in den Frauenschutzeinrichtungen und -beratungsstellen geleisteten
Tatigkeiten entnehmen sie bitte dem Papier ,,Anforderungen an eine nachhaltige Finanzierung der
Gewaltschutz-Arbeit im Land Brandenburg” aus dem Jahr 2018, das Sie auf unserer Webseite
www.nbfev.de finden). Der Arbeitsaufwand von hauptamtlichen Mitarbeiterinnen liegt vielfach
deutlich tUber der bezahlten Arbeitszeit.

Im Jahr 2019 haben 511 Frauen und 638 Kinder in den Einrichtungen in Brandenburg Schutz gesucht.
519 Frauen mussten weitergeleitet werden. Damit mussten mehr Frauen weitergeleitet werden, als
aufgenommen werden konnten. 2.814 Frauen wurden in den Einrichtungen in Brandenburg beraten.

3. Situation in Brandenburg und Anforderungen der Istanbul-Konvention

Die Finanzierung der Gewaltschutzstruktur muss sich in erster Linie an den gesetzlichen Grundlagen
orientieren. Diese sind zum einen das Grundgesetzt sowie die Istanbul-Konvention.

,Laut Grundgesetz ist es eine Pflichtaufgabe des Staates, seine Biirger*innen vor
Gewalt zu schiitzen und entsprechende Unterstlitzungsangebote zur Verfligung zu
stellen. Der vom Grundgesetz garantierte Schutz erstreckt sich auch auf den Schutz
vor Ubergriffen im privaten Bereich bzw. im Bereich der sog. hduslichen Gewalt.
Diese Pflicht des Staates umfasst nicht nur den Schutz, sondern auch — in
Verbindung mit dem Sozialstaatsprinzip des Grundgesetzes — die Unterstiitzung der
gewaltbetroffenen Frauen und ihrer Kinder: ,Frauenhduser sind im wahrsten
Wortsinn Schutzrdume, in denen die grundrechtlich fundierte Pflicht zur
Gewdihrung von Schutz und Hilfe (Unterstiitzung) umgesetzt wird“.?

Die Istanbul-Konvention wurde 2018 von Deutschland ratifiziert und ist geltendes Recht. Sie empfiehlt
einen Familienplatz in einer Frauenschutzeinrichtung pro 10.000 Einwohner*innen3. In Brandenburg

2 Zentrale Informationsstelle Autonomer Frauenhiuser (ZIF) (2018): Sicher, schnell, unbiirokratisch und
bedarfsgerecht: Positionspapier zur einzelfallunabhangigen Finanzierung von Frauenhdusern, Mannheim, ZIF, S.
3 [abzurufen unter: https://www.autonome-frauenhaeuser-zif.de/de/themen/frauenhausfinanzierung (Zugriff
am 24.08.2020)].

3 Im Abschlussbericht der Task Force des Europarats zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt (EG-TFV (2008) 6) wird eine sichere Unterkunft fiir Frauen in Frauenhdusern empfohlen, die auf alle
Regionen verteilt sind und eine Familie pro 10.000 Einwohner aufnehmen kénnen.” (Seite 69)
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bekommt jede Frau laut Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg durchschnittlich 1,6 Kinder (Stand 2019).*
Als Familienplatz lassen sich daher nur Raume definieren, in denen mindestens ein Bett fiir eine Frau
und 1,6 (also 2) Betten fir ihre Kinder stehen. Da Brandenburg 2.521.900 Einwohner*innen hat (Stand
2019), misste es gemal der Istanbul-Konvention 251 Familienplatze geben. Es gibt allerdings nur ca.
halb so viele, namlich 127 Familienplatze.

Die Istanbul-Konvention empfiehlt weiterhin ein Notfallhilfezentrum fir die Opfer sexueller Gewalt
pro 200.000 Einwohner*innen.” Diese Zentren dienen insbesondere der Krisenintervention und
kénnen in verschiedenen Einrichtungen angegliedert sein: in Krankenhdusern, bei der Polizei, aber
auch bei der Opferberatung oder bei den Frauenschutzeinrichtungen. Insgesamt sollte es ausgehend
von der Zahl der Einwohner*innen in Brandenburg 13 solcher Zentren geben. Zurzeit gibt es sechs
Opferberatungsstellen bzw. Traumaambulanzen in Brandenburg und zwei Fachberatungsstellen zu
sexualisierter und hauslicher Gewalt. Wir begriiRen die Bestrebungen des Ministeriums flr Soziales,
Gesundheit, Integration und Verbraucherschutz des Landes Brandenburg, ein flachendeckendes
Angebot an Traumaambulanzen fiir Opfer von Gewalt und Terror umzusetzen.®

Es gibt nur teilweise eine Finanzierung fir eine flichendeckende 24/77 Rufbereitschaft, daher ist diese
in vielen Einrichtungen ehrenamtlich organisiert. Es gibt keine zentrale Interventionsstelle, die in
Brandenburg Betroffene von Gewalt an die Frauenschutzeinrichtungen weiterleiten kann (wie
beispielsweise bei der Berliner Initiative gegen Gewalt an Frauen (BIG) e.V.). Auch wenn die
ehrenamtliche Arbeit einen wichtigen Beitrag leistet, kann sie die Arbeit gut ausgebildeter Fachkrafte
nicht ersetzen. Insbesondere bei der ersten Kontaktaufnahme sind Frauen besonders vulnerabel und
sollten unbedingt auf geschultes Personal treffen. Die Aufnahme in eine Einrichtung ist bereits eine
Krisenintervention, die darauf abzielt, eine Fortsetzung bzw. Zunahme von Gewalt aufzuhalten und zu
bewaltigen, und muss mit der nétigen Professionalitdit umgesetzt werden.

In der Istanbul-Konvention ist weiterhin verankert, dass der Schutz der Rechte des Opfers ohne
Diskriminierung aufgrund der Sprache, der Herkunft, des Aufenthaltsstatus, der Krankheit, der
Behinderung etc. gewdhrleistet sein muss.® Allerdings sind 15 von 22 Frauenhduser und
Frauenschutzwohnungen nicht barrierefrei, sechs sind teilweise barrierefrei, nur eine Wohnung ist
barrierefrei. In elf von 22 Hauser wird neben Deutsch nur eine weitere Fremdsprache gesprochen, in

4vgl. Statistisches Bundesamt in Wiesbaden (2020): Geburtenziffer 2019 auf 1,54 Kinder je Frau gesunken.
[abzurufen  unter:  https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2020/07/PD20 282 122.html
(Zugriff am: 29.07.2020)].

5 Vgl. Europarat (2011): Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und h&uslicher Gewalt - Erlduternder Bericht, S. 70f [abzurufen unter: https://rm.coe.int/1680462535
[ZUgriff am: 05.02.2021)].

6 Vgl. Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Integration und Verbraucherschutz des Landes Brandenburg (2021):
Nonnemacher begriflt Start flir Traumaambulanzen: Schnelle Hilfe fiir Gewaltopfer, [abzurufen unter:
https://msgiv.brandenburg.de/msgiv/de/presse/pressemitteilungen/detail/~13-01-2021-start-
traumaambulanzen (Zugriff am: 13.01.2021)].

7 Abkiirzung aus dem Englischen. Steht fiir eine Rufbereitschaft rund-um-die-Uhr — 24 Stunden am Tag, an sieben
Tagen in der Woche.

8 vgl. Europarat (2011): Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und hé&uslicher Gewalt - Erlduternder Bericht, S. 6. [abzurufen unter: https://rm.coe.int/1680462535
(Zugriff am: 08.02.2021)].
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der Regel Englisch, vier Hauser sprechen zwei weitere Sprachen, drei Hauser sprechen neben Deutsch
noch drei oder mehr weitere Sprachen. In keinem Haus gibt es offizielle institutionalisierte Angebote
fir Dolmetschen bzw. Sprachmittlung. In zwei Hausern wird Sprachmittlung informell organisiert. Die
Aufnahme von psychisch kranken Frauen ist gréRtenteils nicht oder nur sehr eingeschrankt moglich,
da es keine bezahlten Nacht- und Wochenenddienste und keine psychiatrische oder therapeutische
Versorgung in den Frauenhéusern gibt. Alle Daten sind aus dem Oktober 2020.° Um in Brandenburg
allen von Gewalt betroffenen Frauen in den Frauenschutzeinrichtungen Zuflucht bieten zu kdénnen,
braucht es also in verschiedenen Bereichen eine personelle Aufstockung und Erweiterung.

4. Hinweise zur Bedarfsermittlung

Zusatzlich zu den Empfehlungen der Istanbul-Konvention geben Daten zu Bedarfen Auskunft liber die
Problemlage. Allerdings ist die Bedarfsermittlung momentan in Brandenburg schwierig, da nur wenige
und nur begrenzt valide Daten vorliegen. Die Frauenhauser erheben Daten, die dann an das Landesamt
flr Soziales und Versorgung weitergereicht und dort aggregiert und veréffentlicht werden. Leider gibt
es momentan keine erklarenden Beschreibungen zu den Indikatoren, so dass die Abfragen von Haus
zu Haus unterschiedlich interpretiert werden. AuBRerdem werden nicht alle relevanten Indikatoren
abgefragt.

Selbst eine valide Datenlage kann immer nur begrenzt Auskunft Gber kiinftige Bedarfe geben. Zum
einen schwanken Bedarfe durch unvorhergesehene Ereignisse — wie zurzeit die Corona-Pandemie —
und kénnen temporar weitaus hoher ausfallen als geplant. Zum anderen beeinflusst das bestehende
Angebot auch die Bedarfe: wenn klar ist, dass Platze gegebenenfalls nicht reichen, Frauen bereits
abgewiesen wurden oder aufgrund von Personalmangel im Frauenhaus schlechte Erfahrungen
gemacht haben, sinkt die Bereitschaft, Kontakt zu einer Schutzeinrichtung oder Beratungsstelle
aufzunehmen. Der scheinbar sinkende Bedarf ist dann moglicherweise nur ein Symptom einer schlecht
finanzierten und ausgestatteten Frauenschutzstruktur. Die Gefahr, dass Frauen mit ihren Problemen
alleine in der Gewaltspirale verharren und dies im schlimmsten Fall zu Femiziden fiihrt, ist groR3.

Sehr wichtig ist auch die Auswahl der Indikatoren, um den Bedarf zu ermitteln. Immer noch wird die
Zahl der belegten Betten als Indikator genutzt. Da viele Frauen Kinder mitbringen, sind zur Verfligung
stehende Familienpldtze relevant, nicht die Anzahl der zur Verfligung stehenden Einzelbetten.
Belegungszahlen geben weiterhin keine Auskunft dariiber, wie hoch der Betreuungsaufwand fir die
jeweilige Frau ist. Der Betreuungsaufwand erhoht sich, bei Frauen mit kleinen Kindern/Sauglingen,
Frauen, die oft zu Amtern begleitet werden miissen, Frauen mit psychischen Krankheiten, Frauen mit
geringen Deutschkenntnissen und Frauen mit Behinderung. Generell gilt, dass Frauenhausarbeit im
Kontext hochbelastender Lebenserfahrungen und akuter Krisen stattfindet. Die schutzsuchenden
Frauen waren im Laufe ihrer Biografie mindestens einmal genderspezifischer Gewalt ausgesetzt und
weisen in allen Fallen Folgen dieser traumatischen Erlebnisse auf. Die Bearbeitung der
Gewalterlebnisse ist prozesshaft, erstreckt sich Uber die Dauer des Aufenthalts in der
Frauenschutzeinrichtung und endet nicht mit dem Auszug. Die folgende Grafik zeigt, dass im Zeitraum
Oktober 2020 bis Januar 2021 ein Grof3teil der Frauenschutzeinrichtungen pro Woche durchschnittlich

% Interne Datenerhebung der Koordinierungsstelle des NbF e.V.
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mindestens eine Frau mit erhohten Betreuungsbedarf betreut hat. Nur in ca. drei
Frauenschutzeinrichtungen war keine Frau mit erh6hten Betreuungsbedarf pro Woche untergebracht,
wahrend in ca. 17 Einrichtungen mindestens eine Frau mit erhéhten Betreuungsbedarf unterstiitz
werden musste. Diese Zahlen belegen, dass die Finanzierung der Frauenhduser von der
Vielschichtigkeit und Komplexitit der Aufgabe ausgehen muss.®
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Anzahl der Frauen mit erhohten Betreuungsaufwand pro Woche
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Frauenschutzeinrichtungen
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Abbildung 1: Anzahl der Frauen mit erh6hten Betreuungsaufwand pro Woche je Frauenschutzeinrichtung durchschnittlich
zwischen Oktober 2020 und Dezember 2020. Einen erhéhten Betreuungsaufwand haben u.a. Frauen mit kleinen
Kindern/Séuglingen, Frauen, die oft zu Amtern begleitet werden miissen, Frauen mit psychischen Krankheiten, Frauen mit
geringen Deutschkenntnissen und Frauen mit Behinderung.!!

Weiterhin wird die Finanzierung der Frauenhduser oftmals an eine volle Belegung geknipft. Als
Kriseninterventionsstatten diirfen die Frauenschutzeinrichtungen allerdings niemals voll belegt sein,
da sie dann ihrer Aufgabe, schutzsuchenden Frauen allzeit Zuflucht zu gewahren, nicht mehr gerecht
werden konnen. Die Lander und der Bund haben die Istanbul-Konvention ratifiziert und sich damit
gesetzlich verpflichtet, ausreichend Zufluchtsorte fiir gewaltbetroffene Frauen zur Verfligung zu
stellen. Missen Frauen aufgrund voller Belegung abgewiesen werden, besteht die Gefahr, dass sie in
ihr gewaltvolles Zuhause zuriickkehren und dort erneut und vermehrt Gewalt erfahren, die
schlimmstenfalls im Femizid endet. Durchschnittlich waren 5,4 von 22 Einrichtungen im Zeitraum
Oktober 2020 bis Januar 2021 voll belegt.!> 24,5 Prozent der Frauenschutzeinrichtungen in
Brandenburg, also ein Viertel, sind folglich durchschnittlich nicht in der Lage gewaltbetroffenen Frauen
direkt, schnell und unkompliziert — durch eine Aufnahme in ihre Einrichtung — Hilfe anzubieten. Hier
zeigt sich ein dringender Bedarf, die Gewaltschutzstruktur zu verbessern und weiter auszubauen.

Als NbF beflirworten wir, sich grundsatzlich an den Empfehlungen der Istanbul-Konvention zu
orientieren, um eine stabile Gewaltschutzstruktur aufzubauen und zu erhalten. Diese Empfehlungen
sollten um Informationen aus stetig aktualisierten Bedarfsermittlungen, basierend auf valide
erhobenen Daten ergdnzt werden.

10 Interne wdchentliche Datenerhebung der Koordinierungsstelle des NbF e.V.
11 ebd.
12 ebd.
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5. Aktueller Stand der Finanzierung

Die Finanzierung der Frauenschutzeinrichtungen und Beratungsstellen basiert momentan auf drei
Saulen: zum einen auf Landesmitteln, zum zweiten auf kommunalen Zuwendungen und zum dritten
auf Nutzungsentgelten, die die gewaltbetroffenen Frauen entrichten missen. Die Landeszuweisung
betragt seit dem Jahr 2018 111.888 Euro pro Landkreis oder kreisfreier Stadt und pro Jahr, unabhangig
von der Anzahl der Einrichtungen vor Ort. Zuwendungsempfanger ist der Landkreis. Die Mittel missen
jahrlich durch die Mitarbeiterinnen in den Hausern beantragt werden. Fiir ganz Brandenburg gibt das
Land insgesamt ca. zwei Millionen Euro aus.

Die Kommunen kofinanzieren mindestens 40 Prozent jedes Gewaltschutzprojektes. Fir ganz
Brandenburg sind das knapp 800.000 Euro. Der MaBnahmenzeitraum ist immer das jeweilige
Haushaltsjahr. Daher muss die Finanzierung jedes Jahr neu verhandelt und, wie auch die Landesmittel,
beantragt werden, was neben den Kernaufgaben in Betreuung und Beratung gewaltbetroffener Frauen
einen hohen Arbeitsaufwand fiir die Mitarbeiterinnen darstellt.

Die Nutzungsentgelte schwanken zwischen sechs und zwdélf Euro fiir Frauen, und null und neun Euro
fir Kinder. Oftmals haben Frauen kein eigenes Einkommen und die Kosten der Unterkunft werden
Uber Leistungsanspriiche nach dem Sozialgesetzbuch finanziert. Einige Gruppen wie EU-
Auslanderinnen, Studentinnen, Frauen im Asylverfahren sowie Frauen mit eigenem Einkommen haben
keine Leistungsanspriiche nach dem Sozialgesetzbuch. Fiir diese Frauen fiihren die Nutzungsentgelte
teilweise dazu, dass sie sich verschulden. In mindestens sieben unserer Frauenschutzeinrichtungen
haben sich Frauen schon durch die Kosten der Unterkunft verschuldet. In mindestens zwei Hausern
sind fiinf Falle oder sogar mehr von verschuldeten Frauen bekannt. Da nicht alle Frauen in der Lage
sind, die Nutzungsentgelte zu bezahlen, fiihrt diese Form der Finanzierung zusatzlich zu
Mindereinnahmen fir die Frauenschutzeinrichtungen. So konnten insgesamt im Jahr 2019 nur
321.395,04 Euro durch Nutzungsentgelte eingenommen werden obwohl laut Belegung insgesamt
406.417,86 Euro hatten eingenommen werden missen. Die fehlenden Gelder miuissen mit
Spendenmitteln aufgestockt werden, wobei die Akquise von Spendengeldern zusatzliche Arbeitszeit
der Mitarbeiterinnen bindet. Der Schutz vor Gewalt ist im Grundgesetz verankert und die Tatsache,
dass Betroffene einer Straftat fiir ihren Schutz bezahlen missen, ist nicht rechtmaRig.

Insgesamt werden im Rahmen der Grundfinanzierung etwas mehr als drei Millionen Euro aus
unterschiedlichen Quellen fiir Frauenschutzeinrichtungen und -beratungsstellen bereitgestellt. Zum
Vergleich: Das Land Schleswig-Holstein hat mit einer vergleichbaren Einwohner*innenzahl insgesamt
355 Frauenhauspldtze und in den Jahren 2019 und 2020 jeweils 6,4 Millionen Euro fir seine
Frauenschutzeinrichtungen ausgegeben. Schleswig-Holstein gibt also ca. doppelt so viel aus wie das
Land Brandenburg.
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Finanzierung der Frauenschutzstruktur in
Brandenburg im Jahr 2019

321.395,04 €

= Mittel des Landes = Mittel der Kommunen Nutzungsentgelte

Zu den drei Sdulen der Grundfinanzierung kommen Sach- und Geldspenden sowie auf landes- oder
Bundesebene sachbezogene Mittel, die punktuell und temporar beantragt werden koénnen,
beispielsweise fur IT-Infrastruktur oder fiir den barrierefreien Um- oder Neubau der Hauser. Dies ist
oft ein enormer, burokratischer Aufwand fiir die Mitarbeiterinnen, den sie neben der eigentlichen
Betreuungs- und Beratungsarbeit leisten miissen. Oftmals gibt es nur eine kurze Zeitspanne, wahrend
derer die Mittel beantragt werden miissen, sowie schwer zugadngliche Informationen Uber das
Antragsverfahren, was zusatzlich Zeitdruck und Stress verursacht. Gleichzeitig gibt es keine Sicherheit
Uber die Zusage dieser beantragten Mittel. Hier werden mitunter vergeblich Personal- und
Zeitressourcen gebunden.

6. Handlungsbedarfe um eine stabile Finanzierung umzusetzen

Frauenhausfinanzierungsgesetz. Es braucht dringend ein landesweites
Frauenhausfinanzierungsgesetz um eine stabile und bedarfsgerechte Finanzierung zu gewahrleisten.
Aktuell unterscheidet sich die Finanzierung von Kommune zu Kommune und ist zu sehr von der
kommunalpolitischen Situation vor Ort abhangig.

So ist es zum Beispiel dringend notwendig, im Rahmen eines Frauenhausfinanzierungsgesetzes die
Bezahlung der Mitarbeiterinnen zu vereinheitlichen und den Tarif zu aktualisieren, um Léhne nach
TV-L S12 zu zahlen. Weiterhin braucht es einheitliche Personalstandards, in denen Qualifikation und
Bezahlung der Mitarbeiterinnen definiert sind. In diesem Zuge sollten diese Standards auch fir
Personal in der Migrationssozialarbeit, Kinderbetreuung, therapeutischen Unterstiitzung, bezahlten
Rufbereitschaft und Sprachmittlung festgelegt werden, um den Anforderungen zeitgemaRer
Frauenhausarbeit gerecht zu werden. In der aktuellen Férderrichtlinie, die seit 2018 besteht, werden
ausschlieBlich Personalstandards zur Sozialarbeit und Verwaltung definiert. Nur drei Einrichtungen
steht eine Migrationssozialarbeiterin zur Verfligung. Eine Fachkraft fiir Kinderbetreuung gibt es nur in
13 Einrichtungen.
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Im Rahmen eines Frauenhausfinanzierungsgesetzes sollte zudem festgelegt werden, dass zusatzliches
Personal und Ausstattung fiir Beratung bereitgestellt werden. Momentan gelten die Frauenhauser als
Interventionsstellen und die Mitarbeiterinnen leisten, neben der Arbeit mit den in den H&usern
untergebrachten Frauen, Beratungsarbeit. Acht Einrichtungen haben keine externen Beratungsrdume
und die Anonymitat der Hausbewohnerinnen ist nicht gewahrleistet, wenn auch externe Frauen zur
ambulanten und ehemalige Bewohnerinnen zur nachgehenden Beratung in das Haus kommen. Die
Adressen der Frauenhduser kdnnen zum Schutz der Frauen nicht 6ffentlich angezeigt werden — somit
sind auch die Adressen der Beratungsstellen nicht bekannt. Es gibt in den Hduser keine festen
Offnungszeiten fiir Beratung. Es braucht daher dringend in allen Einrichtungen Riume fiir externe
Fachberatungsstellen, deren Adresse 6ffentlich sichtbar ist und die zu festen Zeiten aufgesucht werden
kénnen, um ein stabiles und verlassliches Beratungsangebot zu gewahrleisten und gut sichtbare
Offentlichkeitsarbeit umzusetzen zu kénnen. Um diese zu erméglichen, braucht es mindestens zehn
zusatzliche Personalstunden pro Einrichtung pro Woche, sowie die Finanzierung entsprechender
Raumlichkeiten und Ausstattung. AuRerdem ist es notwendig, im Bedarfsfall schnell und kostenglinstig
bzw. kostenlos auf Dolmetscher*innen (hierunter fallen auch Gebardensprachdolmetscher*innen)
zugreifen zu kdnnen.

Weiterhin ist es dringend notwendig, die Nutzungsentgelte abzuschaffen. Nutzungsentgelte bringen
einen hohen blrokratischen Aufwand fir die Mitarbeiterinnen mit, da sie teilweise Uber
Sozialleistungen finanziert werden und in teilweise komplizierten Verhandlungen mit den Jobcentern
akquiriert werden missen. AuBerdem fiihren sie dazu, dass sich Frauen, denen keine Sozialleistungen
zustehen, verschulden. Wir sehen daher einen dringenden Bedarf darin, dass das Land die Kosten der
Nutzungsentgelte von 406.417,86 Euro Gbernimmt. In anderen Bundeslandern wie Berlin missen
Frauen keine Kosten der Unterkunft entrichten.

Eine Moglichkeit, die Finanzierung zu stabilisieren, besteht im kommunalen Finanzausgleich. Dieser
gleicht Unterschiede in der Finanzausstattung der Kommunen aus und gewahrleistet eine sichere
Finanzierung auch in einem Flachenland wie Brandenburg. Die Gewaltschutzstruktur in Schleswig-
Holstein wird bereits seit Ende der 90er Jahre durch dieses Modell finanziert.

Wichtig ist in jedem Fall, dass eine institutionelle und einzelfallunabhidngige Férderung im
Frauenhausfinanzierungsgesetz festgelegt ist. Die Zentrale Informationsstelle Autonomer
Frauenhduser hat hierzu ein 3-Siulen-Modell erarbeitet.”® Demnach bestehen die Kosten eines
Frauenhauses aus einem Sockelbetrag fir einzelfallunabhidngige  Aufgaben, einer
Platzkostenpauschale sowie den Gebdudekosten. Dieses Finanzierungsmodell richtet sich nach der
Anzahl der bendétigten Stellen, nach der Aufnahmekapazitat des Frauenhauses sowie der tatsachlichen
Hohe der Gebaudekosten und ist unabhangig von der jeweiligen Auslastung der Betten.

13 vgl. Zentrale Informationsstelle Autonomer Frauenhiuser (ZIF) (2018): Zusammenfassung der ZIF-Position zur
Frauenhausfinanzierung, Mannheim, ZIF, S. 7 [abzurufen unter: www.autonome-frauenhaeuser-
zif.de/sites/default/files/report_attachment/kurzfassung position_frauenhaus-finanzierung.pdf (Zugriff am:
05.02.2021)].
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Bedarfe durch einheitliche, eindeutige, verstandliche und relevante Datenerhebung besser erfassen.
Statistische Daten sind eine tragende Saule der Gewaltschutzarbeit. Sie liefern Auskunft Uber die
Bedarfe und stellen somit die Grundlage der Finanzierung dar. Zudem dienen sie als wichtiges
Instrument in der Kommunikation mit der Offentlichkeit und in der Interessenvertretung. Eine valide
Datenerfassung ist die Grundlage fiir die Uberpriifung der Umsetzung der Istanbul Konventionen.

In Artikel elf der Istanbul Konvention ist Datensammlung und Forschung festgeschrieben!?. Diese zielt
auch auf die Erhebung von Daten zur Inanspruchnahme von Unterstiitzungs- und Zufluchtsstruktur
ab.'® ,Die Daten der Stellen iiber die Inanspruchnahme ihrer Dienste sagen nicht nur etwas tber die
Wirksamkeit der umgesetzten Politik aus, sondern sie kénnen ebenfalls die Grundlage fir die
Bewertung der durch solche Gewalttaten verursachten administrativen Kosten darstellen.“®
Weiterhin heiRt es: , Folglich missen [...] Dienste der sozialen Sicherung Datensysteme errichten, die

sich nicht darauf beschrénken, ihren internen Bediirfnissen gerecht zu werden.“?’

Momentan erheben die Mitarbeiterinnen in den Frauenschutzeinrichtungen Daten als Teil der
Verwendungsnachweise {iber den Mittelverbleib. Dazu existieren momentan allerdings keine
einheitlichen Erklarungen zu den erhobenen Indikatoren, so dass diese unterschiedlich interpretiert
werden und somit unterschiedliche Daten erfasst werden. Die Koordinierungsstelle des NbF fiihrt
regelmalige Abfragen durch, teilweise unter grofem Zeitdruck. Dadurch leiden die Professionalitat
und Einheitlichkeit der Abfragen. Zudem werden Daten so an unterschiedlichen Orten gesammelt:
teilweise in den Einrichtungen bzw. dann beim LASV, teilweise in der Koordinierungsstelle. Eine
zentralisierte kontinuierliche Datenerhebung zu Belegung und Beratung, bei der die Datenerfassung
Uber eine nutzer*innenfreundliche Oberflache online zu bewerkstelligen ist, hatte viele Vorteile: Die
Mitarbeiterinnen hatten einen geringeren Arbeitsaufwand und mehr Zeit fiir Ihre eigentliche Arbeit in
der Betreuung und Beratung. Das NbF, vertreten durch die Koordinierungsstelle, hatte eine stets
aktuelle Datengrundlage, um sich fiir die Interessen gewaltbetroffener Frauen und der
Mitarbeiterinnen in den Hiusern einzusetzen und diese professionell nach auRen in die Offentlichkeit
zu tragen. Das Land und die Kommunen kdnnten sich auf eine validere Datengrundlage stiitzen. Die
statistische Erfassung von Daten konnte mittels einer personellen Aufstockung in der
Koordinierungsstelle des NbF angesiedelt sein.

Praventionsarbeit. Praventionsarbeit ist ein wichtiger Teil von Gewaltschutzarbeit. Zur
Praventionsarbeit gehort das Erstellen und Verbreiten von Informationen in Form von Flyern, Plakaten,
Broschiiren, Videos etc. Zudem dienen Veranstaltungen wie Podiumsdiskussionen, Vortriage oder
Workshops der Prdvention von Gewalt. AuBerdem beinhaltet Praventionsarbeit die
zielgruppenspezifische Aufklarung z.B. von Kindern und Jugendlichen oder der Offentlichkeit im

14 ygl. Europarat (2011): Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt - Erlduternder Bericht. S. 8. Abzurufen unter: https://rm.coe.int/1680462535
15 Erklarheft: 55 Vgl. Europarat (2011): Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt - Erlduternder Bericht. S. 55. Abzurufen unter:
https://rm.coe.int/1680462535
16 ygl. Europarat (2011): Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt - Erlauternder Bericht. S. 55. Abzurufen unter: https://rm.coe.int/1680462535
17 Ebd.
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ldndlichen Raum, sowie die Weiterbildung und Beratung anderer Behérden, Amter (z.B. Jugendamt
und Akteur*innen der Sozialen Arbeit) sowie von Polizei, Justiz, Auslanderbehdrden, medizinischem
Personal etc. Praventionsarbeit wird momentan durch die Mitarbeiterinnen in den Einrichtungen und
die Referentinnen in der Koordinierungsstelle abgedeckt. Allerdings ist aufgrund begrenzter
finanzieller und personeller Ressourcen in der Koordinierungsstelle Prdventionsarbeit nur
eingeschrankt moglich. So stehen beispielsweise der Koordinierungsstelle nur 1.500 Euro fir
Honorarkosten und 3.000 Euro fiir Offentlichkeitsarbeit pro Jahr zur Verfiigung. Damit lassen sich nur
wenige Veranstaltungen mit qualifiziertem Referenten*innen durchfiihren, zumal die Mittel auch fir
Fortbildungen der Mitarbeiterinnen der Frauenschutzeinrichtungen eingesetzt werden missen. Zwar
kénnen punktuell, erganzend Mittel beantragt werden, allerdings verbunden mit grofem Zeitaufwand.
Hier braucht es eine personelle und finanzielle Aufstockung, um regelmiaRig Veranstaltungen
durchfilhren und Material erstellen und verbreiten zu konnen. Weiterhin fehlt es an
flachendeckenden Fortbildungen zu hauslicher und sexualisierter Gewalt fiir Polizei, Justiz und
medizinischem Personal. Hier kdonnten standardisierte Workshops vorbereitet und durch die
Mitarbeiterinnen in den Einrichtungen oder die Referentinnen in der Koordinierungsstelle
durchgefiihrt werden. Durch geschultes Personal kdnnen Gewaltspiralen friher durchbrochen
werden, so dass der Weg ins Frauenhaus nicht mehr notwendig ist. Praventionsarbeit sollte kein
zusatzliches Projekt sein, sondern eine der Saulen der Gewaltschutzarbeit in Brandenburg.

Kontakt fiir Riickfragen:

Netzwerk der brandenburgischen Frauenhduser e.V.
Koordinierungsstelle

Charlottenstrafse 121

14467 Potsdam

0331-813298 47
koordinierung@nbfev.de
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